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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03228

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En virtud de los dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, el Decreto 2676 de 2000, la Resolucién 1164 de 2002 y en
ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante oficio de requerimiento No.2012EEQ77015 del 24 de junio de 2012,
la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico le comunico al
establecimiento ZOOLANDIA SEDE CEDRITOS sobre los incumplimientos
normativos evidenciados el 23 de marzo de 2012.

Que el dia 23 de septiembre de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico, realizé visita de inspeccion a las instalaciones del establecimiento
ZOOLANDIA SEDE CEDRITOS, identificado con Nit.80169369-1, ubicado en la
Calle 148 Nro.13 B — 71 Local 2 Centro Comercial Capri Express, de la localidad
de Usaquén.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emiti6 Concepto Técnico No. 01217 del 25 de noviembre de 2013, el cual
establece que:
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10. ANALISIS AMBIENTAL

Teniendo en cuenta que el establecimiento ZOOLANDIA SEDE CEDRITOS, tiene pendiente el
cumplimiento del requerimiento N° 2012EEQ77015 de 2012-06-24.

DESCRIPCION REQUERIMIENTO 'CUMPLE OBSERVACIONES
2012EE077015 de 2012-06-24

Tomar las medidas que considere NO No se evidencio en el
pertinentes para garantizar el correcto momento de la visita.
almacenamiento  de  los  residuos
hospitalarios generados. .
Llevar un registro interno de generacion de |
residuos hospitalarios en el formato RH1,

discriminando  por tipo de residuo | NO No se evidencio en el
(biosanitarios, cortopunzantes, férmacos) -~ momento de Ia visita.
asi como de los residuos comunes y

reciclables.

Obtener y conservar los certificados de
tratamiento, recuperacién y disposicion
final, tanto de los residuos infecciosos como
quimicos, emitidos por un gestor externos
autorizado. Asi mismo debe garantizar que | NO No se evidencio en el
haya coherencia entre la cantidad momento de la visita.
registrada en el formato RH1 y dichos
soportes de gestion externa.

Remitir el Informe Anual de Gestién de
Residuos Hospitalarios y Similares con una
periodicidad anual; este se debe elaborar
teniendo en cuenta el Formato Informe
anual generacién y disposicion de
microgeneradores de residuos hospitalarios

y Similares publicado en la pagina Web No se evidencio en el
www. secretariadeambiente.qov.co, en momento de la visita.
centro de descargas;, se recomienda NO

entregar dicho informe y los respectivos
soportes (manifiestos de transporte y
certificados de tratamiento y disposicién
final) de manera digital y de esta manera
evitar el uso excesivo de papel.
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RESIDUOS HOSPITALARIOS

Al momento de la visita, se evidencia inadecuado manejo de los residuos hospitalarios y similares
generados en el servicio veterinario. Se presenta incumplimiento reiterativo en:

- Inadecuadas segregacién dado que se presenta mezcla de los residuos Biosanitarios
con los residuos quimicos (Envases de medicamentos, medicamentos parcialmente o
vencidos).

- No cuentan con un area de almacenamiento central de residuos de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién 1164 de 2002.

- No se cuenta con informacién sobre la gestion externa de residuos infecciosos y
quimicos (Envases de medicamentos, medicamentos parcialmente o vencidos). No se
registra la generacién de residuos infecciosos en el formato RH1 (infecciosos y
quimicos).

- No ha realizado la entrega de informes de gestién de residuos hospitalarios y similares
con periodicidad anual.

11. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente concepto técnico y en el anélisis de antecedentes,
desde el punto de vista técnico se sugiere al Grupo Juridico de la Subdireccién iniciar proceso
sancionatorio a Zoolandia sede Cedritos, representada legalmente por Edwin Morales Arguello,
debido al reiterativo incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral

8, como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacién de un ambiente sano”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el
inciso segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1° establece que la accién para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 66 consagra las competencias de los
grandes centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
gfercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
efecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5° considera, “(...) infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Pdgina4de 8
Secreiaria Distrial de Ambiente

o~
Av. Caracas N° 54 - 38 B ‘ T A
PBX: 377TRB99 / Fax: 3778930
Wwww.ambientebogota. gov.co H U(\?ﬂ N ﬂ

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03228
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 01217 del 25 de noviembre de
2013 de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, en el cual se hace
una evaluacion y se evidencié inadecuado manejo de residuos hospitalarios y
similares generados en el servicio vetarinario, ZOOLANDIA SEDE CEDRITOS,
identificado con Nit.80169369-1, no garantiza la gestién externa de los residuos
quimicos (envases de medicamentos, medicamento vencidos o parcialmente
consumidos) e infecciosos (biosanitarios, cortopunzantes y animales) (Decreto
2676 de 2000), No cuenta con los certificados de tratamiento, disposicion final de
estos residuos. Solicitado en el Requerimiento 2012EE077015 del 24-06-2012;
no diligencia el formato RH1, con la inclusién de la totalidad de los residuos
generados en la veterinaria (residuos quimicos e infecciosos) (Resolucién 1164 de
2002. Numeral 7.2.10) y no cuenta con un sitio de almacenamiento central de
residuos” (Resolucion 1164 de 2002. Numeral 7.2.6).

Que el Decreto 2676 del 2000, reglamentd ambiental y sanitariamente, la gestién
integral de los residuos hospitalarios y similares, generados por personas
naturales o juridicas.

Que la Resolucion 1164 de 2002, establece en su articulo 2 que los
procedimientos, procesos, actividades y estandares establecidos en el manual
para la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares, seran de
obligatorio cumplimiento por los generadores de residuos hospitalarios y similares
y prestadores de los servicios de desactivacion y especial de aseo, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2676 de 2000

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracién de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental.
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Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos

susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra del establecimiento denominado
ZOOLANDIA SEDE CEDRITOS, identificado con Nit.80169369-1, ubicado en la
calle 148 Nro.13 B — 71 Local 2 Centro Comercial Capri Express, de la localidad
de Usaquén, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas béasicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —~SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 vy 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién No. 3074 de 2011, literal ¢) del
articulo 1, el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccion de Control
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Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion

de procedimiento sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practicas
de pruebas, acumulacién etc.”

En merito de los expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en
contra del establecimiento ZOOLANDIA SEDE CEDRITOS identificado con
Nit.80169369-1, a través de su representante legal o quien haga sus veces, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las normas
ambientales conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal del establecimiento Zoolandia Sede Cedritos, identificado con
Nit.80169369-1, sefior Edwin Morales Argiiello identificado con cédula de
ciudadania Nro.80.169.369, o quien haga sus veces, en la calle 148 Nro.13 B — 71
Local 2 del Centro Comercial Capri Express, de la Localidad de Usaquén de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y en concordancia con el numeral 3 del articulo
45 del Decreto 3930 de 2010.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con la preceptuado en el articulo 75 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota a los 09 dias del mes de junio del 2014

Haipha Thricia Qumones Murma 2 ‘\1‘3
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